




EVERYTHING 
CHANGES

NOTHING
STAYS THE SAME









4R (Relevance) FOR North Korean 

Development



A. Respecting ownership of final beneficiaries
주인의식, 주인의식, 주인의식

B. Offering localized solutions to local problems 
(instead of global best practices)
현지 문제는 현지화된 해결책

C. Emphasizing implementation flexibility rather
than preparation precision 
계획의 정확성 보다 실천의 유연성

D. Mobilizing non-state financial resources
비 정부 주도의 재원의 확대



A. Macroeconomics change 거시 경제 변화 행태

B. Structural reform 구조 조정 경험

C. Imbalance of opportunity and the result
기회의 불균형과 결과

D. The effect of regime change 
on the people’s happiness
체제 전환이 국민 행복에 미치는 영향



A. The usual economic & social development 
theories cannot be applied 
일반 경제 사회 개발 이론 적용 불가

B. High uncertainty >>
High Risks & Short-term span of planning
높은 불확실성>높은 위험&단기적 견해

C. Field-based development approach needed
현장 중심의 개발 접근 필요

D. Social & psychological aspects are important
개발의 사회적 심리적 측면 매우 중요



“Natural resources, such as oil, gas, metals 

and minerals, belong to a country’s citizens. 

Extraction of these resources can lead to 

economic growth and social development. 

However, when poorly managed it has too 

often lead to corruption and even conflict. 

More openness around how a country 

manages its natural resource wealth is 

necessary to ensure that these resources 

can benefit all citizens.”



CHRONOLOGY OF NORTH KOREAN GENERATIONS (1) 

Generations Characters

1st Generation 

(1912~)

Founding

Fathers 

•A generation that has achieved a revolution and a recovery project

after the Korean War

Received large amounts of aid from communist countries

National elders, some of whom are incumbent today

혁명을 이룩하고, 전후복구 사업을 이룩한 세대/ 공산주의권 국가들로부터 대량의 원조를 받음

•국가원로이며 일부는 현직에 포진되어 있음

2nd Generation 

(1942~)

Power Elite 

•A generation who was politically humiliated between the Soviet Union and China, but wants to 

regain political status through political self-help through strengthening defense

• A key generation that controls the party, military and administration but is expected to be 

replaced in the process of establishing a succession system.

소련과 중국 사이에서 정치적 굴욕을 받았지만, 국방강화를 통해

정치적 자력갱생을 통해 정치적 위상을 회복하려는 세대

•현재 북한을 움직이는 세대로서, 당.군.정을 움직이는 핵심 세대이지만 후계구축과정에서 교체 예상됨



CHRONOLOGY OF NORTH KOREAN GENERATIONS (2) 

Generations Characters

3rd Generation 

(1972~)

Rational 

Thinkers

A Generation that experienced socialist success and crisis together and try to overcome 

contradictions

This is the case for current cabinet technology officials, who are expected to emerge as the 

actual generation that will move North Korea during the succession system

•사회주의의 성공과 위기를 함께 경험하고, 모순을 극복하려는 세대

•현재 내각 기술 관료들이 해당되며, 후계체제 구축과정에서 북한을 움직이는 실질적인 세대로의 부상이

예상됨

4th Generation 

(2000~)

Market

(Jang-Ma-

Dang )/

New

Generation 

•A generation who has experienced the economic crisis of North Korea and is responsible for the 

technological development of North Korea.

• More flexible thinking than previous generations, and sometimes conflict with parents due to

rapid social and technological changes 

.북한의 경제난 시기를 경험한 세대로서, 북한의 기술적 발전을 책임지는 세대.

•이전 세대들보다 유연적 사고를 가지고 있으며, 컴퓨터 등으로 인해 부모세대와 갈등양상을 보이기도 함.



PART III:

North Korea Development 

Approach 



목표 1 통일을 매개하는 지속가능한 발전

Sustainable Development

성공적 북한 개발을 위한 3대 축 (3 PILLARS) 

목표 3 북한 주민을 위한 포용적 발전

Inclusive Development

목표 2 혁신을 통한 건너뛰기 발전 (‘단번도약’) 

Innovative Development



과거 한국 개발 경험

• 압축 고속 성장 (선 성장 후 관리) 

• 한국 경험의 단순이식은 상당한 부작용이 우려됨

1. 지속가능한 발전
Sustainable Development

개발 패러다임에 대한 국제사회의 컨센서스

• 70여 년간의 개발협력 경험의 평가와 교훈에 근거

• MDGs: Millennium Development Goals  SDGs: Sustainable 

Development Goals

• 대한민국이 국제사회의 대북 지원을 조율할 수 있는 명분제공



SDGs as a Paradigm for Development & 
Their Applicability









2. 혁신을통한 ‘단번도약’ 발전
Innovative Development

국제사회
(1940-2018)
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2. 혁신을통한 ‘단번도약’ 발전
Innovative Development



• 한반도신경제지도: 

- 굴뚝산업과 저임금 기반 산업 개발 전략

• 북한의 과학기술과 교육은 상당한 수준에 도달한

것으로 평가됨

• 현재 각종 규제로 주춤하고 있는 한국의

혁신주도성장모델에 비해 북한 현 상황은 기회

No Legacy: A Great Opportunity for Innovation 

2. 혁신을통한 ‘단번도약’ 발전
Innovative Development







기술 혁신과 남북협력
• 남북협력=남쪽의 기술과 북쪽의 ‘값싼 노동력’? 

• 남북이 win-win할 수 있는 새 협력 모델 수립 필요
• 기술 혁신에 대한 양측의 관심 고려해야

-> 9.18 남북정상회담 경제인 사절단에 IT분야 인사 포함
(장병규 4차산업혁명위원장, 이재웅 쏘카 대표)

“북쪽 사람들 스스로 ‘숙련공 위주로 한 산업은 따라잡을 수 없다, 
정보통신으로 단번에 따라잡을 게 필요하다＇고
하더라…현장에서 만난 북한 사람 중에는 정보통신 분야 전문가가
아닌데도 ‘블록체인＇이나 ‘크립토커런시’같은 용어를 사용하는
등 관련 지식이 많은 이도 있었다. “

-장병규 4차산업혁명위원장-

출처: http://www.hani.co.kr/arti/economy/it/863856.html



THE NORTH KOREANS THEMSELVES SAID, 
'YOU CAN'T CATCH UP WITH AN INDUSTRY 
FOCUSED ON SKILLED WORKERS, BUT YOU 
NEED TO CATCH UP WITH IT.' SOME OF THE 
NORTH KOREANS I MET ON-SITE WERE NOT 
KNOWLEDGEABLE IN THE FIELD OF 
INFORMATION AND COMMUNICATION, BUT 
THEY ALSO HAD A LOT OF RELATED 
KNOWLEDGE, SUCH AS USING TERMS SUCH 
AS "BLOCKCHAIN" OR "CRYPTOCURRENCY."



북한 과학기술 현황
• ‘단번도약’ 강조 : ICT분야 인력 양성 역점

• ‘새 세기 산업혁명’ 강조



• AI, 빅데이터, 블록체인, IoT 등 4차산업 관련 신기술
적극적으로 연구 및 도입

<2018년김일성종합대학학보 수학 제64권
제1호>
출처: 

http://www.nkeconomy.com/news/articleView.html?idxno=554



• ‘전국정보화성과전람회 2018’ 
(2018.10.15-10.19)

주제: 지식경제시대와 정보화열풍
인공지능 기술, 대자료(빅데이터)분석 기술, 검색기술 이용한 소프트웨어, 

북한 기술로 개발한 첨단정보기술 제품 등

출처: https://www.youtube.com/watch?v=VoFPnGaHa5A



• 핀테크 도입

출처: 전자신문 “[이슈분석] 북한 모바일 간편결제 서비스 ‘울림 1.0’ 공개
<2018년 10월 9일자>

핀테크 기반 1호 전자결제프로그램 ‘울림 1.0’ 
• 송금, 잔고조회, 카드 충전(료금 충전), 간편송금(료금 이송), 
거래내역 관리(거래리력), 전자상거래 결제, (모바일)카드 결제
기능
-> 온라인 쇼핑, 간편결제, 카드 충전 가능

“손전화기로 주민들이 금융거래를 원만히 실현할 수 있게 하는
하부구조를 구축…주민들이 화폐수입을 은행에 예금하도록 하고

이 예금이 수치화되어 손전화기를 통하여 개인 예금 돈자리
사이에, 상품판매 및 봉사기관의 돈 자리에 안전하게 옮겨지도록

할 수 있는 금융정보 봉사망(서비스망)과 조작체계 및
응용프로그램들을 개발해 이용하여야 한다.”

-『 경제연구 』2018년 2호 -



• 핀테크 도입

출처: 전자신문 “[이슈분석] 북한 모바일 간편결제 서비스 ‘울림 1.0’ 공개
<2018년 10월 9일자>





3. 북한 주민을 위한 포용적 발전
Inclusive Development for North Korean People 

• Economic Polarization is happening in an alarming fast manner – common 
phenomenon for many transition countries 

• 북한사회의 사회 경제적 양극화 가 심각한 상황 – 체제전환국의 일반적 현상

• Pyong-Yang centric/English-speaking centric development might 
exacerbate gap between the have and the have not 

• 평양 중심 /기득권층 중심의 개발은 ‘양극화 악화’를 초래할 위험

“커피 전문점에서 한달 월급 보다 비싼 커피를
판매한다” 

- 통일교육원 정은찬





3. 북한 주민을 위한 포용적 발전
Inclusive Development

• All support program should ensure that 
bottom 40% would benefit more than 
the rest!!

“BOTTOM 40”

하위 40% 인구의 소득과 자산 성장이 상위
60%보다 빠르게 성장



1. 주민과 직접적인 접촉을 촉진하는 개발사업 확대
(Business As Mission (BAM) Approach)   

2. 개혁 개방 과정을 기독교적 세계관을 반영해 이
끌어 갈 새 세대 장마당 세대 교육 프로그램 확대
( (Education Program for Protestantism-based 
Market Management) 

3. 경제발전 과정에서 야기될 것으로 예상되는 부작
용, 특히 사회적 약자들에 대한 지원 사업 확대
(Social Safety Net Program to support the 
vulnerable groups during reform process) 






